DEL ESTADO DE TABASCO

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
TOCA DE APELACION NUM. AP-047/2023-P-3

TOCA DE APELACION. No. AP-
047/2023-P-3

RECURRENTE: C. | IIG
I

, EN SU CARACTER
DE PARTE ACTORA EN EL JUICIO DE
ORIGEN.

MAGISTRADA PONENTE: M. EN D.
DENISSE JUAREZ HERRERA.

SECRETARIA DE ACUERDOS: LIC.
ESTHER REYES VEGA.
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ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO, CORRESPONDIENTE AL
SEIS DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

VI ST O S.- Para resolver los autos del toca relativo al Recurso de
Apelacion nimero AP-047/2023-P-3, interpuesto por el C. || GTGEG
I < su caracter de parte actora en el juicio de origen, en
contra de la sentencia definitiva de diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, dictada por la Primera Sala Unitaria de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, dentro del expediente numero
332/2020-S-1, y,

RESULTANDO

1.- Por escrito presentado ante la Oficialia de Partes Comun del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, el uno de

septiembre de dos mil veinte, el C. || GczcNGEEEE. o

propio derecho, promovié juicio contencioso administrativo en contra del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director General,
Director de Prestaciones Socioeconémicas y Director de Finanzas, todos de

dicho instituto, de quienes reclamaé lo siguiente:

“a) .-(sic) El ilegal descuento que a partir del mes de enero de 2016 a
diciembre de 2018, las Autoridades(sic) Demandadas(sic), que en el
pago de mi PENSION POR JUBILACION, me vienen aplicando mes
con mes, en la ‘DEDUCCION’, denominada ‘PRESTACIONES
MEDICAS'.

b) .~(sic) El ilegal descuento, por parte de las Autoridades(sic)
Demandadas(sic), de un porcentaje mayor al 2.0% en el pago de mi
PENSION POR JUBILACION, que se me vienen aplicando mes con
mes, desde el 2016 hasta diciembre de 2018, en la ‘DEDUCCION,,
denominada ‘PRESTACIONES MEDICAS’.”
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2.- Admitida que fue en sus términos la demanda por la Primera

Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
a quien tocd conocer por turno del asunto, radicandolo bajo el nUmero de
expediente 332/2020-S-1, y, substanciado que fue el juicio, mediante
sentencia definitiva dictada el diecisiete de marzo de dos mil veintitrés,

se resolvié dicho juicio de conformidad con los siguientes puntos resolutivos:

“UNICO.- SE SOBRESEE el presente juicio promovido por el
accionante, [ GGG < contra del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director General, Director
de Prestaciones Socioecondmicas y Director de Finanzas, todos del
citado instituto, en los términos de lo dispuesto en el numeral 41
fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa, en los términos del
considerando quinto de la presente resolucion.”

3.- Inconforme con el fallo definitivo antes referido, mediante escrito
presentado ante este tribunal el diez de abril de dos mil veintitrés, el C. |||l

I - su carécter de parte actora en el juicio de

origen, interpuso recurso de apelacion.

4.- Por acuerdo de tres de mayo de dos mil veintitrés, el Magistrado
Presidente de este tribunal, admitié a tramite el recurso de apelacion
interpuesto por la parte actora y ordend correr traslado a las autoridades
demandadas, a fin de que dentro del plazo de cinco dias habiles, manifestaran
lo que a su derecho conviniera, asimismo, se designé a la M. en D. Denisse
Juérez Herrera, Magistrada titular de la Tercera Ponencia de la Sala Superior,

para el efecto de que formulara el proyecto de sentencia correspondiente.

5.- En diverso auto de fecha veintidés de mayo de dos mil veintitrés,
se tuvo por desahogada la vista por parte de las autoridades enjuiciadas, en
torno al recurso de apelacién propuesto por la parte actora, asimismo, se
ordend turnar el expediente a la Magistrada Ponente, el cual fue recibido en

la citada Ponencia el dia veintisiete de junio del afio en curso, esto para

formular el proyecto de sentencia respectivo.

6.- Como medida para mejor proveer, mediante acta circunstanciada

levantada en fecha veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo
constar por la Secretaria de Acuerdos adscrita a la Tercera Ponencia de la Sala
Superior, la consulta a la pagina oficial del Consejo de la Judicatura Federal

https://www.dgej.cjf.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.asp, a fin de

verificar el estado procesal que guarda el juicio de amparo indirecto
600/2018-VII-13, del indice del Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de
Tabasco, relacionado con el recurso de queja 222/2018, radicado en el
entonces Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo
Circuito, de donde observo, entre otros, que en dicho juicio de amparo, el
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ow“,‘“‘“‘%% Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco
: : § L P
v K TOCA DE APELACION NUM. AP-047/2023-P-3

i | e I
: "'.ﬁ quejoso C. [N o.on0, en sintesis, ‘el
PELESTADODETARASCO ilegal e inconstitucional descuento del 21.875% por concepto de
prestaciones médicas que se le aplica mensualmente en el monto de
pension por jubilacion, en los términos de lo establecido en el articulo 34,
fraccion |, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco que entré
en vigor el uno de enero del afno dos mil dieciséis”, es decir, la
inconstitucionalidad de tal precepto legal, mismo que combatié de forma
heteroaplicativa, siendo su primer acto de aplicacion el oficio niumero
B < fecha once de julio de dos mil dieciocho,
siendo que mediante sentencia de treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, se neg6 el amparo y proteccion de la justicia federal al
guejoso, por las razones descritas en dicha acta, causando estado tal
resolucion el veintiuno de enero de dos mil diecinueve; siendo que del acta
previa, se dio cuenta por la Magistrada Ponente mediante acuerdo de
veintiséis de septiembre de dos mil veintitrés y, al estimar que se
contaban con los elementos suficientes, se formuldé el proyecto de
sentencia respectivo; hecho lo anterior, se procede a emitir por este Pleno

la sentencia en los siguientes términos:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- COMPETENCIA DEL PLENO DE LA SALA SUPERIOR
DE ESTE TRIBUNAL.- Este 6rgano colegiado es competente para conocer
y resolver el presente RECURSO DE APELACION, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 108, 109, 111 y 171, fraccién XXII, de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio
de dos mil diecisiete, en el Suplemento B al Periddico Oficial del Estado,

numero 7811.

SEGUNDO.- PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION.-
Es procedente el recurso de apelacion gue se resuelve, al cumplir con los
requisitos establecidos en el numeral 111, fraccion ll, de la Ley de Justicia
Administrativa vigente!, en virtud de que la parte actora se inconforma de
la sentencia definitiva de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, dictada por la Primera Sala Unitaria de este tribunal en el juicio
332/2020-S-1.

1“Articulo 111.- El recurso de apelacion procedera en contra de:

(..))

Il. Sentencias definitivas de las Salas.

(...
(Subrayado afadido)
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Asi también se desprende de autos (foja 103 del expediente
principal), que la sentencia recurrida le fue notificada a la parte actora ahora
recurrente el veinticuatro de marzo de dos mil veintitrés, por lo que el
término de diez dias habiles para la interposicion del recurso de trato que
establece el citado articulo 111, en su ultimo parrafo, transcurrié del
veintiocho de marzo al diecisiete de abril de dos mil veintitrész2, por lo
gue si el medio de impugnacién fue presentado el diez de abril de dos mil

veintitrés, en consecuencia, el recurso de trato se interpuso en tiempo.

TERCERO.- SINTESIS DE LOS AGRAVIOS DEL RECURSO Y
DESAHOGO DE VISTA.- En estricta observancia a los principios procesales de
exhaustividad y congruencia que rigen las sentencias, conforme a lo dispuesto
en los articulos 96 y 97 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco vigente, se procedera al andlisis y resolucion conjunta de los agravios
de apelacion, a través de los cuales la parte actora ahora recurrente expone,

substancialmente, lo siguiente:

A) Que le causa agravio la sentencia recurrida, al carecer de los
requisitos de congruencia, exhaustividad y legalidad, toda vez
gue la Sala decret6 el sobreseimiento del juicio por estimar que
se actualizé la causal de extemporaneidad, sin embargo, soslay6
gue tratandose de pensiones Y jubilaciones, el reclamo de sus
diferencias o mala aplicacion de los incrementos, resulta
imprescriptible, lo cual ha sido convalidado por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, siendo procedente revocar la sentencia
definitiva, pues en la especie se violan sus derechos humanos y
garantias constitucionales, dado que no se actualiza causal
alguna de sobreseimiento.

B) Que también le causa agravio que la Sala del conocimiento haya
declarado prescrito su derecho para demandar los descuentos de
las deducciones denominadas “prestaciones médicas” que mes
con mes durante los afios de dos mil dieciséis, dos mil diecisiete
y dos mil dieciocho se le vienen aplicando a su pension, lo cual
estima ilegal por ser mayores al 2.0% que establece el articulo
31, inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco abrogada, pero que estima aplicable por la
fecha en que se le otorgd su pension (enero de dos mil trece);
pues indica que la a quo dejo de analizar que tales deducciones
son de tracto sucesivo, dado que insiste, se aplican mes con mes,
siendo ilegal que se declare prescrito tal derecho.

Al respecto, las autoridades demandadas, al desahogar la vista

gue se les concedi6 por lo que hace al recurso que se resuelve, se limitaron

2 Descontandose del plazo anterior los dias veinticinco y veintiséis de marzo, uno, dos, tres, cuatro, cinco,
seis, siete, ocho, nueve, quince y dieciséis de abril de dos mil veintitrés, por corresponder a sabados,
domingos, y dias declarados inhabiles de conformidad con lo estipulado en el articulo 22 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, asi como en el Acuerdo General SS/001/2023, aprobados en
la Sesién Ordinarias |, celebrada el dia dos de enero de dos mil veintitrés, por el Pleno de la Sala Superior
de este tribunal.
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a apoyar la sentencia combatida y sostuvieron que no existe violacion a los

derechos fundamentales a que alude el actor, insistiendo en que en el caso
se excedid del término legal de quince dias habiles para promover el juicio
contencioso administrativo, ya que el demandante se ostentd sabedor del
acto el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, interponiendo su demanda
hasta el afio dos mil veinte, consintiendo tacitamente las deducciones de las

gue ahora se duele.

CUARTO.- SINTESIS DE LA SENTENCIA RECURRIDA.- En principio,
del analisis que se hace a la sentencia definitiva recurrida de fecha
diecisiete de marzo de dos mil veintitrés, se puede apreciar que la Sala
responsable apoyé su decision, medularmente, en los siguientes

razonamientos:

e En principio, indic6 que la parte actora ofrecié como pruebas de su
parte: 1) original del oficio ||| | | | | |GGG cc fecha once de
julio de dos mil dieciocho emitido por el Director General del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco; 2) copia simple de los
recibos de pago de jubilados y pensionados de enero a diciembre
de dos mil dieciséis, emitidos por el Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco; 3) copia simple de los recibos de pago de
jubilados y pensionados de enero a diciembre de dos mil diecisiete,
emitidos por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco;
4) copia simple de los recibos de pago de jubilados y pensionados
de enero a abril y de agosto a diciembre de dos mil dieciocho; 5)
copia simple de la solicitud de pension de treinta y uno de diciembre
de dos mil doce; 6) copia simple de la cédula de registro de
pensionado de veintiocho de mayo de dos mil trece; 7) copia simple
de la constancia de afios de servicio de uno de febrero de dos mil
trece; 8) copia del oficio || | | ] ] oe fecha seis de
diciembre de dos mil doce; 9) copia simple del escrito de cinco de
julio de dos mil veintiuno; 10) copia simple del formato de
movimiento de personal folio 702 de fecha veintiocho de diciembre
de dos mil doce; pruebas a las que la Sala concedi6 eficacia
probatoria de conformidad con lo dispuesto en el articulo 68,
fracciones | y II, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco.

e Luego, indico que las autoridades demandadas ofrecieron de su
parte: i) copia certificada del oficio || GGG -
fecha cinco de noviembre de dos mil veinte, suscrito por el Director de
Servicios Tecnoldgicos y Modernizacion del Instituto de Seguridad
Social del Estado de Tabasco; ii) copia certificada del oficio
I (< fecha dieciocho de noviembre de dos
mil veinte, suscrito por el Director de Servicios Tecnologicos y
Modernizacién de ese instituto; iii) copia certificada del oficio
I < iccha diez de junio de dos mil diecinueve,
suscrito por el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y Transparencia
del mismo instituto; pruebas a las que se les concedi6 valor probatorio.
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e También admitiéndose por ambas partes, la instrumental de
actuaciones, y, la presuncional legal y humana.

e Posteriormente, declard inoperante la excepcion plateada sine
action agis, por no ser propiamente una excepcion, aunado a que
no se expresaron los hechos ni preceptos legales en que se
sustenta, declar6 infundada la excepcion de falta de accion y
derecho, al sefialar que el actor si esta legitimado para acudir a juicio
y demandar el descuento a su pension de 2% que estima ilegal.

e Por otro lado, en un andlisis oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento, indico que el actor impugno de las
autoridades demandadas: 1) el ilegal descuento que a partir del mes
de enero de dos mil dieciséis a diciembre de dos mil dieciocho (es
decir, mes con mes), se hace a su pension por jubilacion, por
concepto de deduccién denominada prestaciones médicas, asi
como 2) el ilegal descuento de un porcentaje mayor al 2.0% por la
deduccion antes sefialada.

¢ Que el actor sefial6é que el dos de enero de dos mil trece obtuvo una
pension por jubilacion, bajo el régimen de la abrogada Ley del Instituto
de Seguridad Social del Estado de Tabasco, siendo que durante los
afios dos mil trece, dos mil catorce y dos mil quince, le fueron
aplicadas las deducciones con base en el articulo 31 de esa ley.

¢ No obstante, sostuvo el demandante que posterior a ello, la autoridad
procedié a efectuarle descuentos conforme a los porcentajes
previstos en el articulo 34 de la nueva Ley de Seguridad Social para
el Estado de Tabasco, lo cual estima ilegal, razon por la que solicitd
el reintegro de los montos indebidamente realizados.

e Seflalado eso, estimd actualizada la causal de improcedencia
prevista en el articulo 40, fraccion VI, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, al haberse consentido
tacitamente el acto impugnado, ya que transcurrié en exceso el plazo
de quince dias habiles para interponer la demanda.

¢ Que si bien el accionante sefialé que el derecho a la pensién y a la
jubilacion es imprescriptible, la a quo advirti6 que el actor reclamo el
ilegal descuento que le realizaron las autoridades en un porcentaje
mayor al 2% en el pago de las prestaciones médicas, sin embargo,
las enjuiciadas a través del oficio || | | | G dc fecha
once de julio de dos mil dieciocho, emitido por el Director General
del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco, le comunico
al actor que de conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la Ley
de Seguridad Social para el Estado de Tabasco —ley vigente-, los
asegurados tienen la obligacion de contribuir al fondo de ese instituto
en un 16% (incremento)(sic) de su sueldo mensual comprendiendo
los pagos retroactivos, de ahi que las autoridades en ninglin momento
hayan realizado descuento alguno por concepto de prestaciones
médicas, por lo gque no existe prescripcion de dicha prestacion.

¢ Que no obstante ello, del andlisis al escrito de demanda y del oficio

I (< fecha once de julio de dos mil

dieciocho, se advertia que el actor se ostentd sabedor del acto que
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reclama con anterioridad al citado oficio, toda vez que manifest6 que
a partir de los ejercicios fiscales de dos mil dieciséis, dos mil diecisiete
y dos mil dieciocho, las autoridades le empezaron a aplicar un
descuento en un porcentaje distinto al establecido en el articulo 31,
inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco —ley abrogada-, por lo que atendiendo a su confesion
expresa gque hace prueba plena, esa Sala considero6 que el actor tuvo
conocimiento del acto el treinta y uno de enero de dos mil dieciséis, lo
que se corrobor6 también con el recibo de pago 3041
correspondiente a la pension por ese mes de enero.

e Que con base en ello, el plazo para interponer la demanda
transcurrio del cuatro al veintidés de enero(sic) del mismo afio, de
ahi que si la demanda se present6 el dos de septiembre de dos mil
veinte, era evidente que transcurrié en exceso el plazo legal para tal
efecto.

e Que no es 6hice que el actor manifestara que el derecho a la
pension y a la jubilacién es imprescriptible, ya que en el caso de
pensiones caidas, devoluciones de los descuentos, intereses,
indemnizaciones globales y cualquier otra prestacién, éstas si
prescriben en el plazo de tres afos siguientes a la fecha en que
hubieran sido exigibles, por lo que desde la fecha de conocimiento
del acto impugnado —treinta de enero de dos mil dieciséis-, al dia de
presentacion de la demanda —dos de septiembre de dos mil veinte-,
transcurrieron aproximadamente cinco(sic) afios, habiéndose
excedido del plazo de tres afios referido y prescribiendo la accion
del actor para reclamar los descuentos y deducciones.

e Que por lo expuesto, se estimd procedente sobreseer el juicio, con
fundamento en los articulos 40, fraccion VI 'y 41, fraccion Il, de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

QUINTO.- ANALISIS DE LEGALIDAD.- CONFIRMACION DE LA
SENTENCIA RECURRIDA.- De conformidad con la sintesis de argumentos
expuesta en el considerando anterior, este Pleno del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco determina que dichos argumentos
son esencialmente fundados pero insuficientes, siendo procedente
confirmar la sentencia definitiva recurrida, por las consideraciones

siguientes:

En principio, se estima necesario tener presente el contenido de los
articulos 96 y 97 de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

vigente, preceptos que son de la literalidad siguiente:

“Articulo 96.- El Magistrado Unitario, al pronunciar sentencia,
suplira_las deficiencias _de la demanda promovida por un
particular, siempre y cuando de los hechos narrados se deduzca
el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones que no fueron
hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de
la litis planteada.
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En materia registral, podra revocarse la calificacién del documento
presentado a la Coordinacion Catastral y Registral de la Secretaria
de Planeacion y Finanzas, cuya inscripcion haya sido denegada y
esta Ultima no sea competencia del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Tabasco, sin que pueda la Sala Unitaria, en ningun caso,
resolver sobre cuestiones de titularidad, caracteristicas y
modalidades de derechos reales.

Articulo 97.- Las sentencias deberdn contener:

I. La fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como
el examen y valoracion de las pruebas que se hubieren admitido,
segun el prudente arbitrio de la Sala;

II. La fijacién clara y precisa de la autoridad responsable cuando se
hubiera llamado a juicio a diversas autoridades por el mismo acto;

lll. Los razonamientos lGgico juridicos, clara y sistematicamente
formulados, que sustenten la decision final contenida en la
sentencia;

IV. Los fundamentos legales en que se apoyen, debiendo limitarlos
a los puntos cuestionados y a la solucién de la litis planteada;

V. Los puntos resolutivos en los que se expresaran los actos cuya
validez se reconociere o cuya nulidad se declarase; y

VI. Los términos en que debera ser ejecutada la sentencia por parte
de la autoridad demandada, asi como el plazo correspondiente para
ello, que no excedera de quince dias contados a partir de que la
sentencia quede firme.

(Subrayado afiadido)

De los preceptos previamente transcritos se puede obtener que
éstos contienen los principios procesales de congruencia y exhaustividad,
a la luz de los cuales se ha establecido que el juzgador, a través de la

sentencia definitiva que emita, tiene la obligacion de examinar todos y cada

uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, ocupandose, ademas,
exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que

hayan sido materia del juicio, esto es, planteadas por las partes.

Ademas, que sblo se podra suplir la deficiencia de la demanda
promovida por un particular, siempre que de los acontecimientos narrados

se deduzca el concepto de nulidad, sin analizar cuestiones gue no fueron

hechas valer y contrayéndose exclusivamente a los puntos de litis planteada.

Con base en lo anterior se dice que la sentencia debe, entre otros,
ser congruente, no sélo consigo misma, sino también con la litis, tal y como
haya quedado entablada en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un
lado, de congruencia interna, siendo ésta, aquella caracteristica que impone

gue la sentencia no contenga resoluciones o afirmaciones que se

contradigan entre si, y, por otro lado, de congruencia externa, que en si,

atafie a la concordancia que debe haber con la demanda y contestacion
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formuladas por las partes, esto es, que la sentencia no distorsione o altere

lo pedido o lo alegado en defensa, sino que sOlo se ocupe de las

pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir alguna pretension que

no se hubiera reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien que no fue

parte en el juicio.

En ese sentido, tanto doctrinalmente como en la praxis juridica, se

ha reconocido que la litis en un juicio debe quedar fijada por las

pretensiones contenidas en el escrito de demanda, asi como las

refutaciones de la contestacidon a la misma, ello a la luz del acto

impugnado.

Sirven de sustento a lo anterior, las tesis sin namero, la./J.
104/2004 y 1.60.C.391 C, emitidas por la entonces Cuarta y Primera Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicadas en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, sexta y novena épocas, volumen
LXXXIX, quinta parte, tomos XXIy XXIII, enero de dos mil cinco y febrero de
dos mil seis, paginas 18, 186 y 1835, registros digitales 273640, 179549 y

175900, respectivamente, que son del contenido siguiente:

“LITIS, FIJACION DE LA. La controversia se fija con la demanda y la
contestacion, sin que sea licito gue alguna de las partes, después de
ese_ momento procesal, deduzca pretensiones distintas de las que
integraron los puntos en litigio, pues lo contrario implicaria un estado de
indefension para la contraria.”

“LITIS EN EL JUICIO NATURAL. PARA SU FIJACION DEBE
ATENDERSE A LAS ACCIONES COMPRENDIDAS EN LA
DEMANDA Y LA CONTESTACION Y NO A LAS ASENTADAS EN
EL AUTO ADMISORIO DE AQUELLA (LEGISLACIONES DE LOS
ESTADOS DE JALISCO Y TLAXCALA). Si en el auto admisorio de
la demanda no se mencionan todas las acciones hechas valer por la
parte actora en el escrito relativo, el hecho de no impugnarlo no implica
el consentimiento de que soélo las acciones comprendidas en ese auto
seran materia de la litis, pues estimar lo contrario significaria que el Juez
es quien plantea la controversia, lo cual es inadmisible, porque la
determinacion de los puntos litigiosos en un proceso no corresponde al
juzgador, sino a las partes. En efecto, de acuerdo con los articulos 28
y 87, asi como los diversos 478 y 479 de los Codigos de
Procedimientos Civiles de los Estados de Jalisco y Tlaxcala,
respectivamente, el litigio u objeto del proceso se fija a partir de las
pretensiones expresadas en los escritos de demanda y contestacion y,
en su caso, de reconvencién y contestacion a ésta, asi como en el de
desahogo de la vista que se dé con las excepciones vy defensas
opuestas, correspondiendo _al Juez tomar _en cuenta todo lo que
plantean las partes para poder resolver el litigio, independientemente
de que se comprenda 0 no en el auto que admite la demanda, para
que, de esta manera, se cumpla con los principios de completitud de
las sentencias, establecido por el articulo 17, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de congruencia de las mismas,
conforme a los cuales, se debe resolver sobre todo lo efectivamente
planteado por las partes.”
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“LITIS. CONCEPTO ESTRICTO DE ESTA INSTITUCION PROCESAL
EN EL DERECHO MODERNO. El concepto de litis que contienen los
diccionarios no especializados en derecho lo derivan de lite, que
significa pleito, litigio judicial, actuacién en juicio, pero tales conceptos
no satisfacen plenamente nuestras instituciones juridicas porque no es
totalmente exacto que toda litis contenga un pleito o controversia, pues
se omiten situaciones procesales como el allanamiento o la confesion
total de la demanda y pretensiones en que la instancia se agota sin
mayores tramites procesales y se pronuncia sentencia, que sin duda
sera condenatoria en la extension de lo reclamado y por ello, se puede
decir validamente que no hay litis cuando no se plantea contradictorio
alguno. Luego, se debera entender por litis, el planteamiento formulado
al drgano jurisdiccional por las partes legitimadas en el proceso para su
resolucion; empero, se estima necesario apuntar, que es con la
contestacion a la demanda cuando la litis o relacién juridico-procesal,
se integra produciendo efectos fundamentales como la fijacién de los
sujetos en dicha relacion vy la fijacion de las cuestiones sometidas al
pronunciamiento del Juez. Lo expuesto es corroborado por Francisco
Carnelutti, quien al referirse al litigio, lo define como el conflicto de
intereses, calificado por la pretension de uno de los interesados y por
la resistencia del otro. Es menester sefialar que la litis del proceso
moderno o sea, la determinacion de las cuestiones litigiosas, como uno
de los efectos de la relacion procesal, presenta notas caracteristicas
tales que, producida la contestacién, el actor no puede variar su
demanda, ni el demandado sus defensas, salvo algunas excepciones;
por consiguiente, en términos generales, integrada la litis, las partes no
pueden modificarla, y a sus limites debe cefiirse el pronunciamiento
judicial. Viene al caso tratar el tema de demanda nueva y hecho nuevo,
entendiéndose aquélla como una pretension distinta, relacionada con
el objeto de la accién, mientras que el hecho nuevo se refiere ala causa
y constituye un fundamento mas de la accidn deducida, por lo que cabe
aclarar que la demanda nueva importa una accion distinta, mientras
gue el hecho nuevo, no supone un cambio de accion. Asi, después de
contestada la demanda, es inadmisible una demanda nueva, pero por
excepcion, la ley permite que se alegue un hecho nuevo o
desconocido, inclusive en la segunda instancia si es conducente al
pleito que se haya ignorado antes o después del término de pruebas
de la primera instancia. Tiene particular importancia saber si el actor ha
variado su accion o el demandado sus defensas, o si el Juez se ha
apartado en su fallo de los términos de la litis y para saberlo habra que
remitirse a las reglas establecidas para la identificacion de las acciones.
En efecto, hay modificacion de la litis cuando varia alguno de los
elementos de la accion: sujetos, objeto o causa, tanto respecto del actor
como del demandado. Producida la demanda y la contestacion, sobre
ellas debe recaer el pronunciamiento, sin que el Juez, ni las partes
puedan modificarla. En cuanto a la acusacion de la rebeldia, tiene
también sus consecuencias segun la naturaleza del caso para la
determinacion de la litis. En lo que toca a los sujetos, debe destacarse
gue no podra admitirse la intervencion de terceros extrafios a la litis; en
lo que se refiere al objeto, después de contestada la demanda, el actor
no puede retirarla o modificarla, ni ampliarla; por ejemplo, en los
alegatos no pueden reclamarse intereses no pedidos en la demanda;
tampoco puede el actor aumentar el monto de lo demandado, ni
ampliarlo si en la contestacion de la demanda, el demandado no objeto
el monto de lo reclamado. En relacion con la causa, al igual que los
anteriores elementos de la accion, no puede ser cambiada, modificada
o0 ampliada; por ejemplo, el actor que ha defendido su calidad de
propietario, no puede en los alegatos aducir el caricter de usuario o
usufructuario, o si el demandado ha alegado la calidad de inquilino, no
puede luego fundarse la accion pretendiendo que ha gquedado
demostrada su calidad de subarrendatario. En este orden de ideas, los
Jueces al pronunciar la sentencia que decida el juicio en lo principal, no
pueden ocuparse en la sentencia de puntos o cuestiones no
comprendidas en la litis. Los puntos consentidos por las partes quedan
eliminados de la discusion, asi como de los que desistan. Para llegar a
la justa interpretacion de lo controvertido, el érgano jurisdiccional esta
facultado para ir mas alld de los términos de la demanda y de la




ESTADO DE TABASCO

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco

TOCA DE APELACION NUM. AP-047/2023-P-3

contestacion y buscar en la prueba la exacta reconstruccion de los
hechos, excluyendo sutilezas y atendiendo a la buena fe de las partes.”

(Subrayado afiadido)

En ese orden de ideas, se tiene que del andlisis integral de la
demanda, la parte accionante demand6 de las autoridades Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco, Director General, Director de
Prestaciones Socioeconémicas y Director de Finanzas, todos de dicho
instituto, los actos que hizo consistir en: 1) el ilegal descuento que a partir del
mes de enero de dos mil dieciséis a diciembre de dos mil dieciocho (es decir,
mes con mes), se hace a su pension por jubilacién, por concepto de
deduccion denominada prestaciones meédicas, asi como 2) el ilegal

descuento de un porcentaje mayor al 2.0% por la deduccion antes sefalada.

Lo anterior, al aducir el demandante, esencialmente, que al haberse
jubilado en el afio dos mil trece, le es aplicable la deduccion del 2%
correspondiente a prestaciones médicas previstas en el articulo 31 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco —ley abrogada-,
siendo ilegal que las enjuiciadas le apliquen esa deduccion con base en el
articulo 34, fraccion |, de la Ley de Seguridad Social para el Estado de
Tabasco —ley vigente-, por un porcentaje de 21.875%, pues se aplica
retroactivamente en su perjuicio tal norma, siendo en todo caso procedente

gue se le exente de deduccion alguna.

Finalmente, a fin de acreditar sus pretensiones, ofrecié como pruebas
de su parte: 1) original del oficio ||| | | | Q@BREEEEEEE dc fecha once de
julio de dos mil dieciocho emitido por el Director General del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco; 2) copia simple de los recibos de
pago de jubilados y pensionados de enero a diciembre de dos mil dieciséis,
emitidos por el Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco; 3) copia
simple de los recibos de pago de jubilados y pensionados de enero a
diciembre de dos mil diecisiete, emitidos por el Instituto de Seguridad Social
del Estado de Tabasco; 4) copia simple de los recibos de pago de jubilados
y pensionados de enero a abril y de agosto a diciembre de dos mil dieciocho;
5) copia simple de la solicitud de pension de treinta y uno de diciembre de
dos mil doce; 6) copia simple de la cédula de registro de pensionado de
veintiocho de mayo de dos mil trece; 7) copia simple de la constancia de afios
de servicio de uno de febrero de dos mil trece; 8) copia del oficio
I < fccha seis de diciembre de dos mil doce; 9) copia
simple del escrito de cinco de julio de dos mil veintiuno; 10) copia simple del
formato de movimiento de personal folio 702 de fecha veintiocho de

diciembre de dos mil doce; 11) la instrumental de actuaciones; y 12) la

11
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presuncional legal y humana —folios 8 al 20 del original del expediente

principal-.

Asi, admitida en sus términos la demanda y las pruebas ofrecidas
por la parte actora, se tiene que mediante oficio presentado el veinte de
noviembre de dos mil veinte -folio 79 del expediente principal-, las
autoridades enjuiciadas formularon su contestacion a la demanda,
oponiendo las excepciones y defensas que estimaron procedentes,
sosteniendo la legalidad del acto impugnado, al referir que los montos que
se descuentan al actor por concepto de prestaciones médicas son legales y
se sustentan en el articulo 34 de la Ley de Seguridad Social para el Estado
de Tabasco —ley vigente-, siendo improcedente que se haga al actor el

reintegro de los montos pretendidos. Por otro lado, hizo valer como hecho

notorio el que el ahora actor, a través del juicio de amparo indirecto

600/2018 del indice de asuntos del Juzgado Séptimo de Distrito en el

Estado, reclamé los descuentos a su pensidén por jubilacibn que por

concepto de prestaciones médicas se le efectlan mes con mes,

determindndose no amparar ni proteger al quejoso, por las razones ahi

expuestas.

Finalmente, para acreditar sus excepciones y defensas, ofrecieron
como pruebas: i) copia certificada del oficio ||| GGG -
fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte, suscrito por el Director de
Servicios Tecnoldgicos y Modernizacion de ese instituto; ii) copia certificada
del oficio [ |GGG Jc fecha diez de junio de dos mil
diecinueve, suscrito por el titular de la Unidad de Asuntos Juridicos y
Transparencia del mismo instituto; iii) copia certificada del oficio
I < <cha cinco de noviembre de dos mil veinte,
suscrito por el Director de Servicios Tecnoldgicos y Modernizacién del
Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco; iv) la instrumental de
actuaciones; y v) la presuncional legal y humana -folios 85 a 93 del

expediente principal-.

Sefalado lo anterior, se advierte que la Sala del conocimiento, en
un andlisis oficioso, determinG que se actualizaron las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas en los articulos 40, fraccion VI

y 41, fraccion Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco,
al haber consentido el accionante tacitamente el acto impugnado, ya que
transcurrio en exceso el plazo de quince dias habiles para interponer la
demanda, porque si bien el accionante adujo la imprescriptibilidad, era de

considerarse que tuvo conocimiento del acto el treinta y uno de enero de dos

mil dieciséis, al manifestar que a partir de los ejercicios fiscales de dos mil
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dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, las autoridades le empezaron

a aplicar un descuento por concepto de prestaciones médicas en un
porcentaje distinto al establecido en la ley abrogada, por lo que el plazo para

interponer la demanda transcurrid del cuatro al veintidés de enero(sic) —

entiéndase febrero- de dos mil dieciséis, de ahi que si la demanda se

presento el dos de septiembre de dos mil veinte, era evidente que transcurrio

en exceso el término para tal efecto y su presentacion fue extemporanea,

qguedando prescrita la accion del actor para reclamar cualquier deduccién o
descuentos.

Que no era 6bice que las autoridades enjuiciadas a través del oficio
I < fecha once de julio de dos mil dieciocho,
emitido por el Director General del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco, le comunicaran al actor que sus deducciones se realizan de
conformidad con lo previsto en el articulo 34 de la Ley de Seguridad Social
para el Estado de Tabasco —ley vigente-, en un porcentaje del 16%, pues
con ello se advertia que no se le esta realizando descuento alguno a la

prestacion médica que reclama.

En este sentido, los articulos 40, fraccion VI y 41, fraccién Il, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en que se baso el
sobreseimiento decretado, disponen lo siguiente:

“ARTICULO 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco es improcedente:

(...)

VI.- Contra actos o resoluciones que se hayan consumado de un modo
irreparable o gue hayan sido consentidos expresa o técitamente,
entendiéndose por_estos ultimos aquéllos contra los que no _se
promovid el juicio dentro de los plazos sefialados por esta Ley;

(.)

Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:

(.)

Il. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a gue se refiere el articulo anterior;

(.y
(Enfasis afiadido)

Asi, de la interpretacion sistematica que se realiza a los preceptos

previos se puede obtener que es una causal de improcedencia y
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sobreseimiento del juicio contencioso administrativo ante este Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, que se intente contra actos
consentidos expresa o tacitamente, entendiéndose por esto Ultimo, cuando
no se haya promovido el juicio dentro del plazo sefialado por la ley, que en
el caso es de quince dias conforme a lo estipulado por el diverso articulo 42

de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco?®.

Sefalado lo anterior, como se anticipd, son esencialmente
fundados los argumentos de apelacion planteados por el ahora inconforme,
en los que, en sintesis, aduce que fue ilegal que se decretara el
sobreseimiento del juicio por estimar que se actualizd la causal de
extemporaneidad, soslayando que el reclamo, tratAndose de pensiones y
jubilaciones, asi como sus diferencias o mala aplicacion de los incrementos,

resulta imprescriptible, lo cual ha sido convalidado por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion; y que también fue ilegal que se declarara prescrito su
derecho para demandar los descuentos de las deducciones denominadas
“prestaciones médicas” que mes con mes, durante los afios de dos mil
dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, se le vienen aplicando a su
pension, lo cual sefiala es ilegal, por ser mayores al 2.0% que establece el
articulo 31, inciso a), de la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco abrogada, pero que estima aplicable por la fecha en que se le
otorgd su pensidn (enero de dos mil trece), pues indica que la a quo dejé de
analizar que tales deducciones son de tracto sucesivo, dado que, insiste, se

aplican mes con mes, siendo ilegal que se declarara prescrito tal derecho.

Efectivamente, son fundados los argumentos de agravio antes
sefialados, pues si bien el articulo 42 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Tabasco vigente, establece el plazo con que cuenta el accionante

para presentar su demanda, por _regla general, de guince dias habiles,

contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificaciéon del

acto que se impugne, o, del dia siguiente al en que el actor hubiere tenido

conocimiento o se hubiere ostentado sabedor del mismo o de su ejecucion.

Lo cierto es que en el caso, fue inexacto que la Sala a quo estimara
gue el demandante consintié tacitamente los actos impugnados
consistentes en los “ilegales descuentos” que por los ejercicios fiscales de

dos mil dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, las autoridades le

3 “Articulo 42.- El plazo para la presentacién de la demanda para los particulares es de guince dias habiles,
contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion del acto que se impugne, de
conformidad con la ley que lo rija, o del dia siguiente al en que el actor hubiere tenido conocimiento, o se
hubiere ostentado sabedor del mismo, o de su ejecucion.

()

(Subrayado afiadido)
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empezaron a aplicar al actor, de los cuales éste tuvo conocimiento el treinta

y uno de enero de dos mil dieciséis, lo que se corrobor6 también con el recibo
de pago de pension, por lo que si la demanda se presentd el uno de
septiembre de dos mil veinte, la impugnacion era extemporanea; pues en el
caso, la Sala soslayé que para efectos de la impugnacién en el juicio

contencioso administrativo es menester combatir un acto administrativo

expreso o ficto que sea definitivo, en donde se refleje la tltima voluntad de la

autoridad sobre lo pretendido por el accionante y que actualice alguno de los
supuestos previstos por el articulo 157 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco.

En ese orden de ideas, si bien el actor a través de su escrito de
demanda impugno expresamente: “a) el ilegal descuento que a partir del mes
de enero de dos mil dieciséis a diciembre de dos mil dieciocho, se aplica al
pago de pension por jubilaciébn, mes con mes, en la deduccion
denominada prestaciones médicas, y b) el ilegal descuento de un
porcentaje mayor al 2.0% en el pago de su pension por jubilacién, que se
aplica mes con mes desde el dos mil dieciséis hasta diciembre de dos mil
dieciocho, en la deduccién denominada prestaciones médicas”; lo cierto

es que atendiendo a la auténtica causa de pedir, la Sala debié colegir que

lo impugnado en el juicio de origen se trata, en realidad, del oficio

B < fecha once de julio de dos mil dieciocho,

emitido por el Director General del Instituto de Sequridad Social del Estado

de Tabasco, a través del cual, en respuesta a la peticion del demandante,

donde solicité una explicacién de una supuesta diferencia de la deduccién

denominada “prestaciones médicas”’ que se aplica mes con mes en su

pago pensionario, el instituto informd que resulta aplicable el porcentaje de

21.875% previsto en el articulo 34, fraccién |, de la Ley de Sequridad Social

para el Estado de Tabasco* —ley vigente-, ello por haberse abrogado la

anterior Ley del Instituto de Sequridad Social del Estado de Tabasco que

disponia el 2% del pago de la prestacion médica, de ahi que fuera

improcedente la reintegracion de montos gue solicita.

Asi las cosas, es claro que la Sala del conocimiento dejé de cumplir
con la obligacién que tiene todo juzgador de analizar en su integridad la
demanda®, pues en todo caso, el andlisis de procedencia del juicio debid

4 «Articulo 34.- Todo asegurado comprendido en el articulo 2 de la LSSET, a excepcion de las fracciones VIl y VIII, tiene
obligacion de contribuir al Fondo del ISSET el 16% de su sueldo base mensual, comprendiendo los incrementos retroactivos
a que tenga derecho. El monto que resulte de obtener el porcentaje referido se enterara al ISSET y se distribuira en la forma
siguiente:

1. EI 21.875% para prestaciones médicas;

.y

® Tiene aplicacion la jurisprudencia XX.1o. J/44, visible en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, novena
época, tomo VI, agosto de mil novecientos noventa y siete, pagina 519, registro 197919, de rubro y texto siguiente:
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realizarse respecto del acto en realidad impugnado, que se insiste, se trata

del oficio | | | |GGG Jc fecha once de julio de dos mil

dieciocho, toda vez que éste es un acto definitivo, personal y concreto, que

causa agravio y consta por escrito (foja 28 del expediente de origen), de

acuerdo a lo dispuesto en el articulo 33, fraccion I, del Codigo Fiscal del
Estado de Tabasco®, supletorio a la ley de la materia, asi como encuadra en
la hipétesis prevista en el articulo 157, fraccion VI, de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado vigente’, es decir, es un acto administrativo

expreso con relacion a la materia pensionaria estatal, mismo que para mayor

claridad se procede a digitalizar:

“2018, Afio del V.

Villahermosa, Ta

En respuesta a su escrito del 30 de abril del presente /2
la diferencia que existe de $1,127.23 (Un Mil Ciento Vefn

a la deduccion relacionada con el concepto de "P 2
que se aplica asciende a $2,630.21 (dos mil seiscie
ue en forma mensual recibe del Instituto.

“‘DEMANDA DE AMPARO. PARA SU ESTUDIO DEBE CONSIDERARSE COMO UN TODO. La demanda de
amparo debe ser considerada como un todo, por tanto, la designacién de los actos reclamados y la expresion de
los conceptos de violacién deben buscarse en cualquier parte de la misma, aunque no sea en el capitulo que les
debe corresponder, ya que aun cuando es costumbre sefialar cada elemento en un lugar propio o destacado, no
existe precepto legal alguno que establezca que ello es un requisito formal y solemne que sea indispensable para
el estudio de todas las cuestiones planteadas en la demanda.”

6 “Articulo 33. Los actos administrativos que se deban notificar contendran por lo menos los requisitos siguientes:
I. Constar por escrito;

(.

7 “Articulo 157.- El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones definitivas, actos
administrativos y procedimientos siguientes:

(-+)

VIII. Las que se dicten en materia de pensiones con cargo al erario estatal o municipal;

.y
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1. El 21.875% para prestaciones médicas.
/. E1 03.125% para el seguro de vida y apoyo de gastos funerarios.
1ll. El 62.500% para pensiones.

a) 33. 750% para su cuenta individual.

b) 28.750% para el esq de b ficio definid.
V. El 04.375% para servicios aslstenclalss

V. E1 01.875% para de y
VI. El 06.250% para al fon do general de administracién.”

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Segu dad Social

por jubilacic

EpocaNovanaEpoca RmpreriCh QU
Registro: 192855 y e
Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurlspmdenda

Fuente: Sen Judicial de Ia F
'omo X, Noviembre de 1999

Materia(s): Constitucional, Administrativa
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Lo anterior, pues aun cuando el demandante sefiale
expresamente como actos impugnados: “a) el ilegal descuento que a
partir del mes de enero de dos mil dieciséis a diciembre de dos mil
dieciocho, se aplica al pago de pension por jubilacion, mes con mes,
en la deduccion denominada prestaciones meédicas, y b) el ilegal
descuento de un porcentaje mayor al 2.0% en el pago de su pension
por jubilacion, que se aplica mes con mes desde el dos mil dieciséis
hasta diciembre de dos mil dieciocho, en la deduccion denominada
prestaciones médicas”; al sefialar existe una omision de las
autoridades administrativas de efectuarle las deducciones denominadas
prestaciones médicas por el porcentaje de 2.0% que estima es el
aplicable conforme a la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco abrogada, pero que estaba vigente cuando se le otorgo el
derecho pensionario, es el caso que el juicio contencioso administrativo

no procede en contra de simples omisiones.

Efectivamente, si bien no se desconoce que algunas corrientes
doctrinales, reconocen los actos de naturaleza positiva y los de naturaleza
negativa, sefialando que un acto juridico sera de caracter positivo, cuando
consista en una conducta comisiva, es decir, en una accion de hacer. Por
otra parte, los actos de naturaleza negativa consisten en una conducta
omisiva 0 en una abstencion de hacer lo que la ley ordena o en dejar de
reconocer u otorgar lo que la norma impone; estos actos negativos se
subclasifican en: a) abstenciones, b) negativas simples y c) actos
prohibitivos.

Lo cierto es que en términos de las disposiciones legales que rigen el
procedimiento contencioso administrativo ante este tribunal, especificamente el
articulo 157 antes mencionado, el juicio contencioso administrativo de origen es

procedente Unicamente respecto de actos o resoluciones que de manera

expresa o ficta reflejen la Ultima voluntad de las autoridades enjuiciadas

respecto a la materia pensionaria estatal, siendo en la especie, el oficio

I < echa once de julio de dos mil dieciocho.

En todo caso, si bien el articulo 42 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco vigente, establece el plazo con que
cuenta el accionante para presentar su demanda, mismo que, por regla

general, es de quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente al

en gue surta efectos la notificacion del acto que se impugne, o, del dia

siguiente al en que el actor hubiere tenido conocimiento o se hubiere

ostentado sabedor del mismo o de su ejecucion.
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Lo cierto es que en el caso, en una interpretacion pro persona,
puede estimarse, tal como lo aduce el demandante, que estamos frente a la
impugnacion de derechos imprescriptibles.

Efectivamente, de conformidad con la tesis de jurisprudencia 2a./J.
115/2007, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, misma que en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo, es

de observancia obligatoria para este organo jurisdiccional, el derecho a la

jubilacion vy a la pension_es imprescriptible, en atencion al principio

elemental de la ciencia juridica, consistente en que las acciones duran el
mismo tiempo que los derechos de donde dimanan; motivo por el que, en
estos casos, puede promoverse la accidn en el juicio contencioso

administrativo en cualquier tiempo.

La tesis de jurisprudencia antes referida, que aplica por analogia al
caso, se encuentra publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXVI, julio de dos mil siete, pagina 3433,

registro 171969, cuyo contenido y texto es el siguiente:

“PENSION Y JUBILACION. LA RESOLUCION DEFINITIVA
DICTADA POR EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA
CUAL SE FIJA INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO
BASE PARA CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN
CUALQUIER TIEMPO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Conforme al articulo 186 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Saciales de los Trabajadores del Estado vigente
hasta el 31 de marzo de 2007, el derecho a la jubilacién v a la
pensién_es imprescriptible, por lo que en atencién al principio
elemental de la ciencia juridica, consistente en que las acciones duran
el mismo tiempo que los derechos de donde dimanan, se considera
gue es también imprescriptible la accién por medio de la cual se tutela
el estricto cumplimiento de ese derecho, motivo por_el que podra
promoverse en_cualquier _tiempo la demanda en la cual se
impugne la resolucidn definitiva en la que se afirme gque se fij6
incorrectamente la pension_jubilatoria o la cuota diaria para
calcularla, y no en el plazo de 45 dias previsto en el articulo 207 del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de
2005, porque la norma contenida en el indicado numeral 186 es
especial y por ello debe prevalecer sobre la regla general instituida en
el precepto citado.”

(Enfasis afiadido)

Como se puede observar, la tesis de jurisprudencia 2a./J. 115/2007
antes transcrita, resulta de la contradiccion de tesis 48/2007-SS, de donde
se obtiene que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, entre otros, hizo los siguientes pronunciamientos:

e  Que el derecho procesal de accion es susceptible de prescribir y
no de precluir.
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Que la diferencia fundamental entre la prescripcion y la preclusion,
consiste en que la primera se refiere a la extincion o pérdida de la
accion, entendida como la facultad de obtener la intervencion del
Estado para hacer efectivas las relaciones juridicas concretas. La
preclusion opera, Unicamente, respecto a los derechos de caracter
procesal que la ley concede a las partes dentro de las diferentes
fases procedimentales.

En otras palabras, la accion procesal a través de la cual se pueda
exigir o reclamar el reconocimiento o cumplimiento de un derecho,
sOlo esta sujeta a la figura de la prescripcion (considerada ésta
como la sancién impuesta por la ley al acreedor que por
negligencia o deliberada intencién no los ejecuta en tiempo) y no al
de la preclusion, porque esta ultima soélo extingue los derechos de
caracter meramente procesales.

Que en criterios previos, la entonces Cuarta Sala de ese alto
tribunal, sentd el relativo a que el derecho a la jubilacion es de
tracto_sucesivo, por_devengarse diariamente y subsiste por
toda la vida del trabajador y de que tal derecho considerado
intrinsecamente es imprescriptible.

Que dicho criterio fue adoptado por el legislador federal al emitir el
articulo 186 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, pues dispuso que “El
derecho ala jubilacién vy a la pensiéon es imprescriptible. Las
pensiones caidas, las indemnizaciones globales y cualquiera
prestacion en dinero a cargo del Instituto que no se reclame
dentro de los cinco afios siguientes alafecha en que hubieren
sido exigibles, prescribiran a favor del Instituto, el gque
apercibira a los acreedores de referencia, mediante
notificacion personal, sobre la fecha de la prescripcion,
cuando menos con seis meses de anticipacion.”

Asi también expuso que las_acciones dirigidas a obtener la
pension_jubilatoria o la fijacion correcta de la _misma nho
prescriben, porque la privacion del pago de la pension o el
otorgamiento de una inferior a la que realmente corresponde al
interesado, son actos de tracto sucesivo, los cuales se producen
dia a dia, por lo que, en realidad, el término para ejercer esas
acciones comienza a computarse todos los dias, lo cual hace
Imprescriptibles las acciones para ejercerla, pues no_debe
soslayarse el principio _elemental de la ciencia juridica,
consistente en gue las acciones duran el mismo _tiempo que
los derechos de donde dimanan.

Luego, gue si_el derecho a la jubilacién vy a la pensién es
imprescriptible, por consecuencia l6gica también lo es la
accion para exiqgir su otorgamiento o la fijacién correcta de
ellas, porgue la misma duraigual tiempo gue tal derecho, pues
ambos forman una unidad indisoluble.

Que en ese sentido, la demanda contencioso administrativa para
impugnar la resolucidn definitiva en la que se establezcan los
términos _en_gque_se fijen las prestaciones de pensién vy
jubilacion puede promover _en _cualquier_tiempo porque debe
atenderse a la ley especial (articulo 186 de la Ley el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) y no
asi a la regla general para interposicion del juicio de cuarenta y cinco
dias contenida en el articulo 207 del Cadigo Fiscal de la Federacion.
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e Elloporque laley de caracter especial (Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) producia el
efecto de dotar el caracter de imprescriptible a la accion por medio
de la cual se hace efectivo ese derecho, ya que ningun caso
tendria_gue el derecho fuera imprescriptible si _la accion
correlativa no lo fuera.

En ese orden de ideas, resulta claro que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion determind que la interposicion del juicio contencioso
administrativo puede hacerse en cualquier tiempo cuando se impugnen
resoluciones definitivas en las que se establezcan los términos en que se
fijen las prestaciones de pensién y jubilacion, atendiendo a que tales

derechos (pension y jubilacion) son imprescriptibles; condicion que se

corrobora con la ley local, pues el articulo 130 de la Ley de Seguridad
Social del Estado de Tabasco -ley vigente-2, y, los articulos 135y 136 de
la Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco —ley

abrogada-®, que establecen que el derecho a la jubilacién y a la pensién

son imprescriptibles.

De modo que si la impugnacion efectivamente versa respecto
del oficio | | | cc fecha once de julio de dos mil
dieciocho, acto relacionado con la materia pensionaria —deducciones a la
pension por concepto de prestaciones médicas-, es de estimarse que fue
ilegal el sobreseimiento por extemporaneidad decretado en la sentencia

combatida por esa causa, pues tal acto es impugnable a través del juicio

contencioso administrativo en cualguier momento, es decir, de manera

imprescriptible; de ahi lo fundado de los argumentos de la parte

recurrente.

Apoya esta determinacion, por analogia, la tesis SS/T.C.R.01-
2019, sustentada por este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, aprobada en la XIV
Sesion Ordinaria, celebrada el tres de abril de dos mil diecinueve, que

es del contenido siguiente:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- PUEDE PROMOVERSE
EN CUALQUIER TIEMPO EN TRATANDOSE DE ACTOS
RELATIVOS AL OTORGAMIENTO O FIJACION DE LA PENSION
Y/O JUBILACION, POR SER DERECHOS DE CARACTER

8 “Articulo 130.- El derecho a las pensiones a las que se refiere la LSSET(sic) es imprescriptible
y se hara efectiva a partir del momento en que el titular de ese derecho lo solicite, siempre y
cuando cumpla con los requisitos establecidos.

(...
9 “Articulo 135.- El derecho a la jubilacién y a la pension es imprescriptible.
Articulo 136.- Las pensiones caidas, las devoluciones de los descuentos, los intereses, las

indemnizaciones globales y cualquier prestacion con cargo al Instituto que no se reclamen dentro
de los tres afios siguientes a la fecha en que hubieren sido exigibles, prescribiran a su favor.”
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IMPRESCRIPTIBLE.- De conformidad con la tesis de jurisprudencia
2a./J.115/2007 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que lleva por rubro: “PENSION Y JUBILACION. LA
RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA POR EL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO, EN LA CUAL SE FUA
INCORRECTAMENTE AQUELLA O EL SALARIO BASE PARA
CALCULARLA, PODRA IMPUGNARSE EN CUALQUIER TIEMPO
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO”, el derecho a
la jubilacién y a la pensién es imprescriptible, esto en atencién al
principio elemental de la ciencia juridica que consiste en que las
acciones duran el mismo tiempo que los derechos de donde
dimanan, pues ambos forman una unidad indisoluble. Lo antes
expuesto ha sido recogido por la legislacion local del estado, en
virtud de que el articulo 135 Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco vigente hasta dos mil quince, establece que el
derecho a la jubilacion y a la pension es imprescriptible, en
consecuencia, aplicando el mismo sentido légico juridico, se debe
colegir que la interposicion del juicio contencioso administrativo ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco, en
contra de determinaciones administrativas que resuelvan esos
temas, puede hacerse en cualquier tiempo, atendiendo a que tales
derechos (pension y jubilacion) segun la ley local, son
imprescriptibles, siendo que la ley especial produce el efecto de
dotar el caracter de imprescriptibilidad a la accién por medio de la
cual se hace efectivo ese derecho, pues ningln caso tendria que el
derecho fuera imprescriptible si la accion correlativa no lo fuera. Bajo
tales consideraciones, en esos casos, no es susceptible de
aplicarse lo dispuesto por el articulo 42 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, que establece el plazo de
quince dias para la interposicion de la demanda, a partir que es
notificado o hecho del conocimiento el acto administrativo
impugnado, pues se insiste, en estos casos, estamos frente al
ejercicio de una accion imprescriptible, por la naturaleza de los
derechos de donde dimanan.”

En todo caso, el determinar si el derecho del actor para reclamar las

prestaciones gque pretende estd prescrito, en realidad era una cuestion

atiende a la materia de fondo del asunto y no a cuestiones de procedibilidad

de la accién; por ende, fue ilegal gue la Sala de origen decretara actualizada

la causal de extemporaneidad, al sostener que esta prescrito el derecho del

actor.

Sustenta lo anterior, como criterio orientador, la jurisprudencia V-J-

SS-78, emitida por el Pleno de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, consultable en la revista de dicho 6rgano
jurisdiccional, quinta época, afio V, numero 57, septiembre de dos mil cinco,

pagina 7, misma que establece:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- SI SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBE DESESTIMARSE.- Cuando la autoridad plantea el
sobreseimiento del juicio con argumentos encaminados a demostrar
gue no le asiste la razon a la actora en cuanto al fondo del negocio, la
causal de sobreseimiento debe desestimarse, ya que el andlisis del
fondo sélo puede darse una vez que se analicen los conceptos de
anulacion y no antes.”
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Por lo antes expuesto, es claro que, en la especie, no se
actualiza la causal de improcedencia y sobreseimiento prevista en los
articulos 40, fraccion V1'y 41, fraccién I, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco, analizada de oficio por la Sala del conocimiento.

Ahora bien, no obstante lo fundado de los argumentos de apelacién
antes analizados, se dice que son insuficientes para revocar el

sobreseimiento del juicio de origen, pues este Pleno, por economia procesal

y en atencion a que la procedencia del juicio es una cuestion de orden publico
y puede ser estudiada aun oficiosamente por la juzgadora, siendo que las
causales de improcedencia no se encuentran sujetas a cuestiones de
oportunidad o temporalidad en cuanto a su planteamiento, ya que a través
de ellas se busca un beneficio al interés general, pues constituyen la base
de la regularidad de los actos administrativos emitidos por las autoridades,
de manera que aquéllos contra los que sea improcedente el juicio
contencioso administrativo, no puedan anularse por este tribunal; lo que
implica bajo el principio “a maiori ad minus”, que si se hacen valer por las
partes, con mayor razén deben estudiarse por el impartidor de justicia, con
independencia del momento procesal en que se hagan valer, pues lo cierto
es que incluso podrian sobrevenir con posterioridad a la presentacion de la
demanda, haciendo imposible el dictado de la sentencia en cuanto al fondo

del asunto.

Bajo esa tesitura, se considera que en esta segunda instancia

subsiste el principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento

son de orden publico, y en consecuencia, pueden ser estudiadas aun de

oficio por esta revisora; asi lo ha considerado la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia
2a./J. 186/2008, de la que se destaca, ademas, que dada la finalidad de la
segunda instancia (recurso de apelacion) de revocar, modificar o confirmar
la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el
recurrente, también debe subsistir el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, el 6rgano
revisor esta facultado para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o no en los agravios formulados por las partes, ya que el

legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Al respecto, se transcribe la jurisprudencia emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia administrativa,
namero 2a./J. 186/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, hovena época, tomo XXVIII, diciembre de dos mil ocho, pagina
242, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:
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“APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE
OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las
causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a cuestiones
de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo
no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley
citada establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los
agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda
instancia subsiste el principio de que las causas de improcedencia y
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta
facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no
en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.”

Asi las cosas, este érgano jurisdiccional advierte que, en el caso, se
actualiza la causal de improcedencia y sobreseimiento prevista en los
diversos articulos 40, fracciones VI y V, y 41, fraccion Il, de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco, los cuales se transcriben a

continuacion:

“Articulo 40.- El Juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco es improcedente:

(...)

IV. Contra actos o resoluciones gue sean materia de otro juicio
0 _medio de defensa pendiente de resolucién, promovido por el
mismo actor, contra las mismas autoridades y el mismo acto
administrativo, aungue las violaciones reclamadas sean distintas;

V. Contraresoluciones definitivas gue hayan sido dictadas(sic)
en otro juicio 0o medio de defensa, en los términos de lafraccion
anterior;

(..)

Las causas de improcedencia son de estudio preferente y deberan
guedar probadas plenamente. Se analizaran en cualquier momento,
ya sea de oficio o0 a peticion de parte.

Articulo 41.- Procede el sobreseimiento en el juicio cuando:

(..)

Il. Durante el juicio apareciere o sobreviniere alguna de las
causas de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

...y

(Enfasis afiadido)

De acuerdo con los dispositivos legales reproducidos, es

improcedente el juicio contencioso administrativo y debe decretarse el
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sobreseimiento de éste, en esencia, cuando se intente en contra de actos o

resoluciones que ya hayan sido juzgados, es decir, que ya hayan sido

materia de otro juicio o medio de defensa promovido por el mismo actor,
contra las mismas autoridades y el mismo acto administrativo, aunque las

violaciones reclamadas sean distintas.

Ahora bien, es preciso indicar que en diversas interpretaciones
jurisprudenciales y tesis aisladas, se ha establecido el alcance de la causal
de sobreseimiento previa que comunmente se denomina cosa juzgada, la
cual es una forma en que las leyes procesales han previsto como regla que
materializa la seguridad y la certeza juridica que resulta de haberse seguido

un juicio que culmino con sentencia firme.

En efecto, la figura de la cosa juzgada que se atribuye a la sentencia
definitiva firme, no se funda en una ficcién, sino en la necesidad imperiosa
de poner fin a las controversias, a efecto de dar certidumbre y estabilidad a
los derechos del litigio, como consecuencia de la justicia impartida por el

Estado, por medio de los jueces.

Asi, la cosa juzgada en realidad constituye una expresion de la
institucion juridica de la preclusion, al apoyarse en la inimpugnabilidad de la
resolucién respectiva, figura procesal que para su configuracion requiere de
la actualizacién de tres presupuestos, a decir, identidad en el objeto, causa

y personas, segun se ha sostenido por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia 1a./J. 161/2007; por
ello, la cosa juzgada, en sentido estricto, implica la imposibilidad de que el
acto impugnado en un juicio pueda ser nuevamente combatido a través de
uno diferente y/o subsecuente, esto es, hace irrecurrible el mismo acto

sentenciado.

La tesis de jurisprudencia la./J. 161/2007 a que nos hemos
referido, es consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tomo XXVII, febrero de dos mil ocho, pagina 197,

gue establece lo siguiente:

“COSA JUZGADA. PRESUPUESTOS PARA SU EXISTENCIA.-
Para _gue proceda la excepcidn de cosa juzgada en otro juicio es
necesario que entre el caso resuelto por la sentencia y aguel en gue
ésta se invoque concurran identidad en la cosa demandada (eadem
res), en la causa (eadem causa pretendi), y en las personas y la calidad
con que intervinieron (eadem conditio personarum). Ahora bien, si la
identidad en la causa se entiende como el hecho generador que las
partes hacen valer como fundamento de las pretensiones que
reclaman, es requisito indispensable para que exista cosa juzgada se
atienda no Unicamente a la causa proxima (consecuencia directa e
inmediata de la realizacion del acto juridico) sino ademés a la causa
remota (causal supeditada a acontecimientos supervenientes para su
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consumacion) pues solo si existe esa identidad podria afirmarse que
las cuestiones propuestas en el segundo procedimiento ya fueron
materia de andlisis en el primero, y que por ello deba declararse
procedente la excepcion con la finalidad de no dar pauta a posibles
sentencias contradictorias. Lo anterior, en el entendido de que cuando
existan varias acciones contra una misma persona respecto de una
misma cosa, deben intentarse en una sola demanda todas las que no
sean contrarias, ya que el gjercicio de una extingue las otras, salvo que
fuera un hecho superveniente debidamente acreditado. Por tanto, es
claro que esto Ultimo no se daria si la causa remota gue se involucra
en uno y otro son distintas, con mayor razén si la causa proxima
también es otra.”

(Enfasis afiadido)

La causal anterior estima actualizada porque las autoridades
demandadas, a través de su contestacion (foja 78 del expediente de origen),
hicieron valer como hecho notorio que el ahora actor, a través del juicio de
amparo indirecto 600/2018-VII-13 del indice de asuntos del Juzgado
Séptimo de Distrito en el Estado, reclamo los descuentos a su pension por
jubilacion gue por concepto de prestaciones médicas se le efectian mes
con mes, determinandose no amparar ni proteger al quejoso por las

razones ahi expuestas.

Asi las cosas, mediante acta circunstanciada levantada en fecha
veinticinco de septiembre de dos mil veintitrés, se hizo constar por la
Secretaria de Acuerdos adscrita a la Tercera Ponencia de la Sala Superior,
la consulta a la pagina oficial del Consejo de la Judicatura Federal
https://www.dgej.cjf.gob.mx/internet/expedientes/ExpedienteyTipo.asp, a fin

de verificar el estado procesal que guarda el juicio de amparo indirecto
600/2018-VII-13, del indice del Juzgado Séptimo de Distrito en el Estado de
Tabasco, relacionado con el recurso de queja 222/2018, radicado en el
entonces Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del Décimo

Circuito, de donde destacd lo siguiente:

e En el juicio de amparo indirecto 600/2018-VII-13, el quejoso C.
, Impugno, en sintesis, “el ilegal e

inconstitucional descuento del 21.875% por concepto de
prestaciones médicas que se le aplica mensualmente en el monto

de pension por jubilacion en los términos de lo establecido en el
articulo 34, fraccion I, de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, que entro en vigor el uno de enero del ano dos mil dieciséis”,

es decir, la inconstitucionalidad de tal precepto, mismo que combatio

de forma heteroaplicativa, siendo su primer acto de aplicacion el oficio

nimero de fecha once de julio de dos mil

dieciocho.

e En fecha seis de agosto de dos mil dieciocho, el Juzgado Séptimo
de Distrito en el Estado de Tabasco, a quien por turno tocd conocer
de la demanda referida, determiné desechar la misma, al estimar que
el quejoso consintio tacitamente el actor reclamado, esto en términos
de lo establecido en el articulo 61, fraccion X1V, de la Ley de Amparo,
pues si éste manifesto, bajo protesta de decir verdad, que conocié del
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acto reclamado el once de julio de dos mil dieciocho, en virtud de la
notificacion realizada en esa fecha del oficio nimero
I dc fecha once de julio de dos mil dieciocho, lo cierto
era que del analisis integral de su demanda, ese Juzgado advertia
gue el nombrado se ostenté conocedor de los descuentos
reclamados con anterioridad a la fecha en cita, puesto que en fecha
treinta de abril de dos mil dieciocho, el quejoso presentd escrito ante
la autoridad responsable solicitando la restitucion de los indicados
descuentos, y, por tanto, su demanda resultaba extemporanea, dado
gue si el accionante se hizo sabedor del acto el treinta de abril de dos
mil dieciocho, el término para interponer su demanda transcurrié del
dos al veintidos de mayo de dos mil dieciocho, y si su demanda fue
presentada hasta el dia tres de agosto de esa misma anualidad, era
inconcuso que la misma fue presentada fuera del plazo que para tal
efecto prevé el articulo 17, primer parrafo, de la Ley de Amparo. Sin
gue fuera dbice para lo anterior que el promovente impugnara la
inconstitucionalidad de la Ley de Seguridad Social del Estado de
Tabasco en su caracter de ley autoaplicativa, ya que en su demanda
sefial6 como autoridad demandada al Gobernador Constitucional del
Estado de Tabasco, en tanto que en otras partes de la misma, dicha
impugnacion la hace en relacion con el articulo 34 de la referida ley,
por lo que era patente que en esa via constitucional se reclamaba el
citado ordenamiento con motivo de su primer acto de aplicacion, y
ende, si debia presentarla dentro del plazo de quince dias que
sefialada la norma.

Inconforme con la determinacién anterior, el quejoso en fecha
veintiuno de agosto de dos mil dieciocho promovié recurso de queja,
el cual fue radicado en el entonces Tribunal Colegiado en Materias
Civil y de Trabajo del Décimo Circuito, bajo el nimero de toca
222/2018, mismo gue tramitado que fue, mediante sentencia de fecha
veinte de septiembre de dos mil dieciocho, se resolvio en el sentido
de declarar fundado dicho recurso y ordené al Juez de Distrito
proveer respecto a la admisiéon de la demanda, pues se determiné
gue el actor tuvo conocimiento del acto reclamado el dia trece de julio
de dos mil dieciocho, fecha en que se le notificé el oficio

I (< fecha once de julio de dos mil dieciocho.

En cumplimiento al fallo anterior, el Juzgado Séptimo, por auto de
ocho de octubre de dos mil dieciocho, admitio la demanda, ordend la
apertura del incidente de suspension, fij6 hora y fecha para la
celebracion de la audiencia constitucional y solicit6 a las autoridades
demandadas su informe con justificacion.

Mediante la resolucion de treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, el juzgador de amparo, por una parte, estimo
inoperantes los conceptos de violacién hechos valer por el quejoso,
referentes a la inconstitucionalidad de la fraccion | del articulo 34, de
la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco —ley vigente-, en
razon de que dicha porcion normativa se contrapone a lo previsto en
el diverso numeral 31 de la Ley del Instituto de Seguridad Social del
Estado de Tabasco —ley abrogada-, dado que esta ultima fue la
norma con la que se actualizé su derecho a la jubilacion; puesto que
dichos argumentos resultaron insuficientes para que ese juzgador
estuviera en posibilidades de analizar la constitucionalidad del
precepto sefialado, dado que el quejoso no cumplié con la carga de
la prueba que le correspondia de acreditar que el multicitado numeral
resultara contrario a algun precepto constitucional, pues si bien
menciond que éste era inconstitucional, no lo confrontd con una
disposicion constitucional, sino con una local —Ley del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco abrogada-, y, por tanto, ese
juzgador estaba imposibilitado para pronunciarse sobre lo pretendido.
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Por otra parte, se estimaron infundadas las alegaciones relativas a que
el multireferido articulo -34, fraccion I, de la ley vigente-, atenta contra el
principio de irretroactividad de la ley, asi como que le causa perjuicio
patrimonial, pues la ley en materia de seguridad social vigente,
especificamente en el tdpico “prestaciones médicas”, establece un
monto mayor de las aportaciones que por tal concepto, en su caracter
de jubilado, debe cubrir al Instituto de Seguridad Social del Estado de
Tabasco, que la ley abrogada; puesto que contrario a lo alegado, el
incremento de la cuota no puede estimarse retroactiva, en virtud que la
nueva legislacion rige hacia el futuro, esto es, partir de su entrada en
vigor, y, considerando que dichas aportaciones tienen la naturaleza de
contribuciones, esto al ser impuestas por el Estado de forma unilateral
en uso de su potestad tributaria, y, por tanto, no se desconocen
derechos adquiridos durante la vigencia de la ley abrogada, pues los
contribuyentes no adquieren el derecho a contribuir siempre a una
misma tasa; y ademas, el hecho que el legislador haya determinado
aumentar el monto del descuento obligatorio en cuanto a “prestaciones
médicas”, lo cual, si bien repercute en la capacidad econémica, debido
a la disminucién de sus ingresos netos, lo cierto es que frente a tal
afectacion, debe privilegiarse el bien coman y el interés general, esto
considerando que las referidas aportaciones se destinan al sistema de
seguridad social, aunado a que tal incremento respeta el principio de
proporcionalidad, dado que la carga impuesta no es de la magnitud que
aniquile el ingreso del promovente, ya que dicho incremento esta en
funcion del salario percibido —cuota pensionaria-, y por ende, atento a
todo lo anterior, neg6 el amparo y proteccion solicitado por el quejoso
en contra del oficio de fecha once de julio de
dos mil dieciocho.

Posteriormente, mediante auto de fecha veintiuno de enero de dos mil
diecinueve, al haber transcurrido el término legal para interponer recurso
de revision, sin que las partes lo hiciera, se declar6 que la sentencia
antes referida habia causado estado para todos los efectos
correspondientes.

Adicionalmente, procedi6 a tomar las siguientes capturas de pantalla del
amparo indirecto 600/2018-VII-13:

Nimero de Expedients Dnco Nacona: 368348 imero de Expciente Asignado: 600201 Ninero de conrl Ofina e ComespondenciaComi: DOTT150018

xxxxx

No eicen Astnins reiacionaos para sk expediene
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SISE - Google Chrome
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IVer sintesis completa.

MNom. de Expediente: 600/2018
Fecha del Auto: 21/01/2019
Fecha de publicacton; 22/01/2019

Sintesis:

Visto el estado que guardan los presentes autos v toda vez que ha transcurnido el plazo que sefiala el articulo 86 de la Ley de Amparo, para mterponer el
recurso de revision en contra de la sentencia dictada en este asunto, en la que se negd el amparo y proteceion de la Justicia Federal a [ | |
- coos d: ] Gobernador Constitucional del Estado de Tabasco, v otras autoridades, sin que las partes la hubieran recurmido; en consecuencia,
icon fundamento en e articulo 336, fraccion IT, del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Lev de Amparo, se declara que
idscha SENTENCIA HA CAUSADO EJECUTORIA para todos los efzctos correspondientes, Por otra parte, de autos se advierte que se trata de un asunto
totalmente concluido, no existiendo acuerdo pendiente por dictar, se ordena el ARCHIVO DEFINITIVO del mismo, previas las anotactones que se hagan
en el libro de gobierno de este Juzgado. En cumplimiento al Acuerdo General Conjunto 112009, de los Plenos de la Suprema Corte de Justicia dz la Nacion
7 del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la Transferencia, digitalizacion, depuracion y destruccion de los expedientes generados en los Juzgados de

Distrito, asi come al Manual para la Organizacion de los Archivos Judictales Resguardados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se establece Este
sumario es depurable, dado que en el mismo se nego el amparo.

e Asimismo, procedié a tomar las siguientes capturas de pantalla

recurso de queja 222/2018:

Tribounal Colegiado 20 Materiz Civil e Décim Circuio, con residenciz en Vilshemesa Tabasto - (us
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En ese sentido, es claro que se actualiza la causal de improcedencia

y sobreseimiento por cosa juzgada, dado que, en esencia, el acto impugnado

por el actor C. [ GGG - < juicio de origen
332/2020-S-1 consistente en el oficio ||| GGG c< fecha once

de julio de dos mil dieciocho, emitido por el Director General del Instituto de
Seguridad Social del Estado de Tabasco - a través del cual, en respuesta a la
peticién del demandante, donde solicit6 una explicacion de una supuesta
diferencia de la deduccién denominada “prestaciones médicas” que se
aplica mes con mes en su pago pensionario, el instituto informé que resulta
aplicable el porcentaje de 21.875% previsto en el articulo 34, fraccién |, de la
Ley de Seguridad Social para el Estado de Tabasco'® —ley vigente-, ello por
haberse abrogado la anterior Ley del Instituto de Seguridad Social del Estado
de Tabasco que disponia el 2% del pago de la prestacion médica, de ahi que

fuera improcedente la reintegracion de montos que solicita-, fue materia del

juicio de amparo indirecto 600/2018-VII-13, pues del acta circunstanciada

antes referida se advierte que en dicho juicio constitucional, el quejoso C.
. o6 la inconstitucionalidad del
articulo 34, fraccion |, de la Ley de Seguridad Social del Estado de Tabasco,
con base en el cual se le realiza el descuento del 21.875% por concepto de
prestaciones médicas, mismo que combatié de forma heteroaplicativa con

su_primer acto de aplicacién, el oficio nimero || GGG e

fecha once de julio de dos mil dieciocho; juicio previo que mediante

sentencia de treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho, se resolvio

en el sentido de negar el amparo y proteccion de la justicia federal al

10 “Articulo 34.- Todo asegurado comprendido en el articulo 2 de la LSSET, a excepcion de las
fracciones VIl y VIII, tiene obligacién de contribuir al Fondo del ISSET el 16% de su sueldo base
mensual, comprendiendo los incrementos retroactivos a que tenga derecho. El monto que resulte
de obtener el porcentaje referido se enterara al ISSET y se distribuird en la forma siguiente:

I. El 21.875% para prestaciones médicas;

C.y

31



32

TOCA DE APELACION NUM. AP-047/2023-P-3

guejoso, por las razones descritas previamente, causando estado tal

resolucién el veintiuno de enero de dos mil veintinueve.

Es decir, el acto en esencia impugnado en el juicio de origen

332/20220-S-1, conforme al analisis integral de la demanda, es el mismo que

fue impugnado, entre otros, en el juicio de amparo 600/2018-VII-13, ya que

se traté del oficio || | GG d< fecha once de julio de dos mil

dieciocho, emitido por el Director General del Instituto de Sequridad Social

del Estado de Tabasco, a través del cual se atendié una peticidon del actor en

torno a las deducciones por concepto de prestaciones médicas que mes

con mes se efectlan a su pago pensionario, y se negd la devoluciéon o

reintegro de monto alguno; aunado a que el demandante es el mismo C.

I | - auioridades enjuiciadas también

son las mismas, entre otras, el Instituto de Sequridad Social del Estado de

Tabasco, ademas que dicho asunto causoé estado el veintiuno de enero de

dos mil veintinueve, elementos indispensables para tener por actualizada

dicha causal de improcedencia del juicio.

Por lo anterior, aun cuando hayan sido ilegales las causas
expuestas por la Sala del conocimiento de decretar el sobreseimiento del
juicio contencioso administrativo de origen; con fundamento en el articulo
171, fraccion XXII, de la Ley Justicia Administrativa del Estado de Tabasco??,

es procedente confirmar el sobreseimiento, al actualizarse la diversa causal

antes analizada y prevista en los articulos 40, fracciones VIy V, y 41, fraccion

Il, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Por lo que, habiéndose realizado el analisis exhaustivo de los
argumentos formulados por la parte actora recurrente y, ante Ilo
esencialmente fundado pero insuficiente de los mismos, lo procedente es
confirmar la sentencia definitiva de fecha diecisiete de marzo de dos mil
veintitrés, dictada en el expediente 332/2020-S-1, por la Primera Sala

Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Tabasco.

Por lo expuesto y fundado, con apoyo ademas en los articulos
108, 109, 111 y 171, fraccion XXIl, de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Tabasco, publicada el quince de julio de dos mil diecisiete,

11 “Articulo 171.- Son facultades del Pleno las siguientes:

()

XXII.- Resolver los recursos que se promuevan en contra de los acuerdos y resoluciones de las Salas;

()

(Subrayado afiadido)
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DEL ESTADO DE TABASCO

resolverse Yy Se:

RESUELVE

|.- Este Pleno de la Sala Superior del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Tabasco resultd competente para resolver

el presente recurso de apelacion.

Il.- Es procedente el recurso de apelacion propuesto.

lll.- Resultaron esencialmente fundados pero insuficientes los

agravios planteados por la recurrente; en consecuencia,

IV.- Se confirma la sentencia definitiva de fecha diecisiete de
marzo de dos mil veintitrés, dictada en el expediente 332/2020-S-1, por la
Primera Sala Unitaria del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tabasco, en atencion a lo analizado en el considerando ultimo de esta

sentencia.

V.- Al quedar firme el presente fallo, con copia certificada del

mismo, notifiquese a la Primera Sala Unitaria de este tribunal y, remitanse
los autos del toca de apelacion AP-047/2023-P-3 y del juicio 332/2020-S-1,

para su conocimiento y, en su caso, ejecucion.

Notifiquese a las partes la presente sentencia de conformidad con
los articulos 17 y 18, fraccion Xlll, de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado vigente.- Camplase.

ASI LO RESOLVIO EL PLENO DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE TABASCO,
POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS MAGISTRADOS JORGE ABDO
FRANCIS COMO PRESIDENTE, RURICO DOMINGUEZ MAYO Y
DENISSE JUAREZ HERRERA COMO PONENTE, QUIENES FIRMAN
ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS HELEN VIRIDIANA
HERNANDEZ MARTINEZ, QUE CERTIFICA Y DA FE.

DR. JORGE ABDO FRANCIS
Magistrado Presidente y titular de la Primera Ponencia.
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MTRO. RURICO DOMINGUEZ MAYO
Magistrado titular de la Segunda Ponencia.

M. EN D. DENISSE JUAREZ HERRERA
Magistrada Ponente vy titular de la Tercera Ponencia.

HELEN VIRIDIANA HERNANDEZ MARTINEZ
Secretaria General de Acuerdos.

Que las presentes firmas corresponden a la resolucion del Toca del Recurso de
Apelacién AP-047/2023-P-3, misma que fue aprobada en la sesion de Pleno celebrada
el seis de octubre de dos mil veintitrés.

DJH/ERV

“... De conformidad con lo dispuesto en los articulos 119, 124, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco; 3 fraccion VIl y 36 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados del Estado de Tabasco;
Quincuagésimo Sexto de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas; 18, de los Lineamientos de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos Obligados, del Estado de
Tabasco y el acuerdo TJIA-CT-001/2023, del Comité de Transparencia del Tribunal de Justicia
Administrativa, se indica que fueron suprimidos del documento, datos personales de personas
fisicas, y personas Juridico Colectivas, como: nombre, CURP, RFC, direccion particular, cuentas
bancarias y claves bancarias, edad, teléfono particular, historial médico, estado civil,
deducciones salariales y deudas, correo electronico personal, fotografias, nacionalidad,
matricula del servicio militar, pasaporte, credencial para votar, (INE); por actualizarse lo
sefialado en dichos supuestos normativos...”



